ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA DE SANTANA DO IPANEMA
SECRETARIA MUN. DE INFRAESTRUTURA E DE SERV. PUBLICOS, CONTROLE E DESENV. URBANO
DIRETORIA DO SISTEMA DE GESTAO DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07.12.0020/2021

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Infraestrutura e de Servigos Publicos, Controle ¢
Desenvolvimento Urbano.

ASSUNTO: Contratagdo de Consultoria Especializado na Elaboracdo de Projetos, Assessoria
Técnica e Servigos de Engenharia e Arquitetura na Prefeitura Municipal de Santana do
Ipanema/AL.

Trata o presente da analise ao Oficio enviado pela empresa F3 Consultoria e Projetos, inscrita
no CNPJ 26.498.695/0001-77, que trata do PEDIDO DE INPUGNACAO ao Edital 004/2021, processo
n®07.12.0020/202 1, pelos motivos expostos no referido documento, o qual procedemos a verificagdo dos
fatos relatados.

1.0 CRITERIO DE JULGAMENTO

1.1 ALEGACAO - Alega a Licitante que o edital e seus anexos contém previsdes irrazoaveis que
restringem indevidamente o Universo de Competidores, alegando ainda que possui capacidade técnica
para se responsabilizar por futuros contratos

1.1.1 ANALISE — Conforme posto nas iniciais, todos os itens de qualifica¢do exigidos fazem parte
do escopo de servigos a serem executados, sendo pertinente que a empresa vencedora possua tal
qualificagdo, conforme reza o art. 37 inciso XXI da constitui¢do federal. E ressalta-se que
nenhuma das exigéncias ¢ especifica ao ponto de ser caracterizado como exigéncia exclusiva, se
a propria empresa alega no texto ter qualificagdo técnica para se responsabilizar pelos contratos
entdo ndo deveria realizar tais questionamentos, visto que nenhuma das exigéncias de
qualificagdo técnica sdo relativas a servigos que ndo estejam constantes no escopo do Edital.

Por fim, esperando ter dirimido as dividas levantadas, nos colocando a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos que venham a se desenvolver durante o processo.
Santana do Ipanema, 23 de Agosto de 2021

Atenciosamente,

Eyder Pereira Wanderley
Engenheiro Civil
Crea/AL 021906648-5

Rua Coronel Lucena, 141 - Monumento - Santana do Ipanema - Alagoas - CEP 57.500-000
E-mail: cgp@santanadoipanema.al.gov.br
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PROCESSO: 07.12.0020/2021

PROCEDIMENTO LICITATORIO: Tomada de Precos n.° 04/2021.

OBRJETO: Servicos de Consultoria Especializado na Elaboragao de Projetos, Assessoria Técnica
e Servicos de Engenharia e Arquitetura na Prefeitura Municipal de Santana do Ipanema/AL.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
DE TOMADA DE PRECOS N.° 04/2021

IMPUGNANTE: F3 CONSULTORIA E PROJETOS (CNPJ n.° 26.498.695/0001-77).

IMPUGNADA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTANA DO
IPANEMA.

FEITO: Impugnacdo/Alteracdo do Edital da Tomada de Pregos n.® 04/2021.

A Comiss@o Permanente de Licitagcdo do Municipio de Santana do Ipanema/AL, ora
IMPUGNADA, em face da impugnacao interposta ao Edital da Tomada de Pregos n.® 04/2021,
de numero processual supracitado, pela empresa F3 CONSULTORIA E PROJETOS, doravante
denominada IMPUGNANTE, apresentada em 19/08/2021, realiza o seguinte exame, pelos fatos
e motivos a seguir:

A Lei prevé duas possibilidades de impugnagdo: a interposta por qualquer cidadado,
bem como a impugnacdo proposta pelas empresas interessadas na licitacdo. Qualguer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por imregularidade na aplicagdo
da Lei n°® 8.666/93, devendo protocolar o pedido perante o érgéo da Administragdo PUblica
responsdvel pela licitacdo, no prazo de até cinco dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo. J& a empresa licitante interessada na licitacdo,
detém até o segundo dia Util que anteceder a dafa de abertura dos envelopes de
habilitacdo para apresentar impugnagdo, sob pena de decadéncia do direito de
posteriormente vir a se manifestar contrariamente co edital apresentando falhas ou
iregularidades, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de impugnag¢do ou
recurso.

Neste contexto, depreende-se do § 2° do Art. 41 da Lei n°® 8.666/93 que, assim,
prescreve:

“Art. 41. A Administrac@o ndo pode descumprir as normas & condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 2°- Decaird do direito de impugnar os fermos do edital de licitacdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, fomada de precos ou
concurso, ou a redlizac@o de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
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esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Recebo a presente impugnacdo para atender aos principios da ampla defesa.

Em sintese, a IMPUGNANTE alega que a CLAUSULA 5.1.4.1.a, que trata do requisito de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica-operacional, do instrumento
convocatério seria invdlida por tratar-se de exigéncia vedada pelos Tribunais de Contas.

Ainda trata de que a Clausula 6°, referente a Visita Técnica, deveria ser facultativa.
Por fim, se manifesta contra a exigéncia do item 2.3 do Critério de Julgamento,

arguindo da n&o justificativa quanto a exigéncia editalicia de profissionais formados em
engenharia mecdanica e engenharia elétrica comporem a equipe técnica da empresa.

Por fim, REQUER que seja revista no intuito da exigéncia serem alteradas as clausulas
do respetivo edital e de seus anexos, a saber: (a) 5.1.4.1.a; (b) clausula 6% e, (c) itens 2.3.6: 8
d. do Anexo 3.

a. Da exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional:

O edital do Processo Licitatério da Tomada de Precos n.° 04/2021, em seu item
5.1.4.1.a., solicita a seguinte documentag¢do:

a.  Quanto & capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito pUblico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo(s) & execucdo de servicos similares no porte e complexidade ao
objeto deste Projeto Basico:

a.1l. Para fins de confirmacdo da autenticidade e corre¢cdo dos atestados
apresentados para comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional, serd
exigida a apresentagcdo da CAT (CertidGo de Acervo Técnico)
correspondente, com registro de atestado (atividade concluida ou em
andamento), referente aos respectivos profissionais, na qual conste a licitante
como empresa vinculada & execugdo do contrato, conforme Acérddo TCU
2326/2019 - Plendrio. (g.n.)

Fica claro e evidente que o EDITAL solicita a capacitagdo técnica operacional
quando fala “mediante a apresentacdo de atestado emitido por pessoas juridicas de direito
pUblico ou privado” como também a capacitagdo técnica profissional “acompanhado da
Certidao de Acervo Técnico do CREA", que neste caso é emitido em nome do engenheiro

contratado pela empresa.
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Cumpre ressaltar que, no edital, consta a observagcdo que as empresas deverao
apresentar, junto com o atestado técnico-operacional, as respectivas CAT do responsavel
técnico, como apresentado.

Nota-se que ndo consta no instrumento editalicio a exigéncia de registro junto ao
CREA dos atestados técnico-operacional, e sim, da cumulagcdo dos atestados técnico-
operacional com as CATS referente ao respectivo profissional, esta com o registro no CREA,
vinculando a empresa que executou o contfrato da obra realizada.

Em relacdo & capacidade técnico-operacional, ndo hd outra maneira de
comprovacdo da experiéncia da empresa na execugdo dos servicos sendo por meio de
atestados de capacidade técnica emitidos em nome da empresa Licitante. E esta exigéncia
é legalmente respaldada por orientagdo unissona, franquila e pacifica do Tribunal de Contas
da Unido e dos Tribunais brasileiros.

Comprovando a afirmativa acima, em decisdes mais recentes, e baseando-se na
Resolucdio n° 1.025/09 do CONFEA (que atualmente esta em vigor), o Tribunal Regional Federall
da 2° Regi&o julgou correta a eliminagdo da empresa Licitante que ndo apresentou atestado
de capacidade técnica em seu nome, conforme exigido no instrumento convocatdrio, como
pode ser observado no Acérddo da Apelagcdo e Reexame Necessdrio n.° 2006.51.01.4920139-
0, julgado em 18/03/2014, cujas partes abaixo sdo de franscrigdo obrigatoria:

Compulsando os autos, ndo vislumbro ilegalidade na decisdo de inabilitagdo
da apelada. (...). O edital (fls.28/42), a que a apelada se submeteu ao
participar da licitac@o em comento, em seu item 7.2, preve, expressamente,
a necessidade de Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante,
devidamente registrado no CREA, estando em consondncia com o art. 30, da
Lei n°® 8.666/93

(...)

N@o hd que se falar em rigorismo exacerbado, pois os documentos
apresentados pela apelada (fls.44/107 e 112), ndo suprem a auséncia do
Atestado de Capacidade Técnica em seu nome, j& que emitidos em nome de
outra empresa, SERGEN SERVICOS GERAIS DE ENGENHARIA S.A. Nesse ponfc,
importante destacar que o Edital exigia ndo apenas a qualificacdo técnico-
profissional da empresa apelada - prevista no item 7.3 do referido edital -, mas
também, como visto, a qualificacdo técnico-operacional da prépria pessoa
juridica, a qual ndo foi atendida.

(..)

Desta forma, a apresentacdo de Certid@o de Acervo Técnico, emitida pelo
CREA/RJ, somente em nome do profissional indicado pela licitante ndo &
suficiente a comprovar a sua capacitacdo técnica operacional, sendo certo
que, conforme bem pontuado pelo Ministério PUblico Federal, "as exigéncias
de capacitacdo técnica operacional sGo indispensdveis para salvaguardar os
interesses colocados sob tutela do Estado" (f.291), mormente no presente
caso, em que o objeto licitado é uma obra de grande porte. (grifado)

Da mesma maneira, o Superior Tribunal de Justica, érgdo maximo de
uniformizacdo da legislacao infraconstitucional, j& interpretou o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e
entendeu legitima a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em nome

N
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da empresa, como se depreende da leitura do REsp 331215 / SP, cuja ementa é importante
franscrever:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACITACAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA EMPRESA
PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA.

A exigéncia ndo é ilegal, se necessdria e ndo excessiva, tendo em vista d
natureza da obra a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da
supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes.

- A capacitacdo técnica operacional consiste na exigéncia de organizagdo
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento, situacdo diversa
da capacitagdo técnica pessoal.

()

- Recurso especial improvido. (grifado)

Esposando o mesmo entendimento acima, o Tribunal de Contas da UniGo
também possui o entendimento pacifico e unissono no sentido de que & legitima a exigéncia
de atestado de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, COmMo € possivel
inferir pela leitura do Acérdd@o n.° 2.304/2009, emanado pelo Plendrio do TCU, cujo trecho a
seguir &€ necessario ser exposto:

De fato, o entendimento deste Tribunal é no sentfido de que existe base legal
para a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico operacional. |...)
Cabe ao gestor publico avaliar tecnicamente a necessidade de que a
vencedora demonsire experiéncia na execugdo do objeto.

Na mesma linha, em decisd@o recente do TCU ficou decidido que, para fins de
habilitagcdo técnico-operacional em certames que visam a confratagdo de obras e servigos
de engenharia, a Administragdo deve exigir atestados técnico-operacional:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE ILUMINAGCAQ E PAISAGISMO
EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE
FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O
CERTAME. ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES. Para fins
de habilitacdo técnico-operacional das licitantes em certames visando a
confratac@o de obras publicas e servicos de engenharia, devem ser exigidos
atestados técnico-operacionais emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenficidade e veracidade das
informacdes constantes nos atestados emitidos em nome das licitantes.
(Acdorddo 2326/2019 — Plendrio).

E que ndio se diga que a Prefeitura Municipal de Santana do lpanema € a Unica
a adotar a exigéncia em exigir atestados de capacidade técnico-operacional (em nome da
empresa) e de capacidade técnico-profissional (em nome dos profissionais). A maioria dos
Argdios Publicos assim o faz nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, para garantir

seguranca ds suas confratacdes.
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Assim, resta claro que as empresas devem apresentar atestado técnico-
operacional em seu nome, no intuito de sagra-se HABILITADA.

b. Da visita técnica:

A Lei de Llicitacdes autoriza que a Administragdo exija a realizagdo de visita
técnica pelo licitante como requisito de qualificagdo. Isso se afere a partir da leitura do art.
30, inciso lll da Lei n°8.666/93, que dispde:

“q documentacdo relativa & qualificagcdo técnica limitar-se-a: (...) Il -
comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu oS
documentos, e, quando exigido, de que tfomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicdes locais para o cumprimenfo das obrigacdes
objeto da licitag&o”.

O edital é claro:

6. VISITA TECNICA:

6.1. A participacdo na presente licitagdo pressupde o pleno conhecimento
de todas as condicdes para execucd&o do objeto constantes dos documentos
técnicos que infegram o Projeto Bdsico, podendo a licitante, caso entenda
necessdrio, optar pela realizac@o de vistoria nas condicdes abaixo:

6.1.6. A ndo realizacdo de vistoria ndo poderd ser alegada como fundamento
para o inadimplemento total ou parcial de obrigagdes previstas em quaisquer
documentos integrantes do instrumento convocatério. (g.n.)

Quando o edital indica a visita técnica, se prevé a possibilidade de sua dispensa
por parte do licitante, tanto é que ndo ha referéncia quanto a sua obrigatoriedade, pelo
conftrdrio, o texto, retirado do instrumento, apresentado, dispde inclusive da hipotese de se
assumir a responsabilidade aquele que ndo quiser realiza-la.

A visita prévia obrigatdria ndo é expressa neste Instrumento Convocatério como
condicdo sine qua non para sua habilitagdo.

Contudo as vantagens de se optar pela visita técnica, sdo figuras em importantes
decisoes:

DENUNCIA. FUNDACAO MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA NAO
MOTIVADA DE ATESTADO DE VISITA TECNICA. INABIUTAQAO AUSENCIA DE
ALTERNATIVA PARA LICITANTE DECLARAR OPCAO DE NAO REALIZAR VISITA.
RESTRICAO A PARTICIPACAO NO CERTAME. IRREGULARIDADE. DANO AO
ERARIO NAO CONFIGURADO. MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

E iregular edital de licitac@o que exige a apresentacdo de atestado de \/|5|To
técnica como documento de habilitaca@o, principalmente quando o objeto
do certame envolve servicos eminentemente intelectuais, uma vez gque a
exigéncia de comparecimento ao local da execucdo da obra ou servicos é
propiciar aos proponentes o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto que possam influir sobre
o custo, o valor da proposta e a execugdo do objeto. Caso contrdrio, se ¢
vistoria prévia pouco ou nada acrescentar Qo conhecimento dos
proponentes, deve-se deixar de exigi-la, de maneira a preservar

A
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mandamento do art. 3°, § 1°, inciso |, e art. 30, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, bem
como o art. 37, inciso XXI, da CR/88, possibilitando a apresentagdo de
declaracdo do licitante de que conhece as condicdes locais para a
execucdo do objeto, se for o caso. A exigéncia de visita técnica incorre em
custo prévio aos concorrentes, ndo se podendo reputar que seja exigida
guando desnecessdria. 2. Desconsidera-se a alegagdo de dano ao erdrio
guando infimo o valor apurado na diferenca entre as propostas apresentadas
pelas duas licitantes participantes, insuficiente para ensejar a punigdo do
agente, por ndo ter o condd@o de lesar, nem causar prejuizo ao erdrio,
atraindo- se o principio da insignificancia e da razoabilidade, adotado por
este Tribunal. NOTAS TAQUIGRAFICAS 13° Sess@o Ordindria da Segunda
Camara — 02/05/2019 CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

(TCE-MG - DEN: 1047585, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de
Julgamento: 02/05/2019, Data de Publicacdo: 04/06/2019) (g.n.)

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. AUSENCIA DE DIVISAO DO OBJETO EM
LOTES. VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. PREVISAO DE REALIZAGCAO DE
VISITA TECNICA. POSSIBILIDADE. EVENTUAIS MODIFICACOES FUTURAS NAS
CONDICOES CONTRATADAS. ADEQUACAO POR MEIO DA RECOMPOSICAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. RECOMENDACOES.
1. O fracionamento do objeto licitado, previsto no § 1° do art. 23 da Lei de
Licitacdes e Contratos, s6 & possivel quando for demonstrada a viabilidade
técnica e econdmica de tal ato para a Administragdo. 2. A visita técnica tem
previsdo legal (art. 30, lil, da Lei n.° 8.666/93) e visa a proporcionar aos
participantes o conhecimento das peculiaridades do objeto da licitagcao,
evitando-se surpresas futuras, de forma a permitir que seja ofertada a melhor
proposta, objetivando a plena execugcdo do conirato, em atendimento ao
interesse pUblico. 3. Evenfuais modificagdes futuras nas condicdes
inicialmente fixadas que possam vir a causar dano ao erdrio podem e devem
ser adequadas por meio da recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Primeira  Camara 39° Sessdo Ordindria -
18/12/2018(TCE-MG - DEN: 986654, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO,
Data de Julgamento: 18/12/2018, Data de Publicagdo: 22/02/2019) (g.n.)

"as empresas que exercerem o direito de vistoria disporGo de condicoes muito
superiores para quantificac@o do valor do servico, mas deve ficar & escolha
da interessada decidir se prefere arcar com o énus de tal operagdo ou assumir
os riscos de uma avaliac@o menos acurada. (... Em todo caso, a empresa que
decidir ndo realizar a vistoria e eventualmente, subestimar sua proposta estard
incorrendo em risco tipico do seu negdcio, ndo podendo, futuramente, opo-
lo contra a Administracdo para eximir-se de qualguer obrigagcdo assumida ou
para rever os termos do confrato gque vier a firmar'. (Processo n°® TC-
006.059/2006-4 do TCU) (g.n.)

Assim, poderia até ser considerada desidia desta Administragdo ndo fornar viavel
a oportunidade de se redlizar visita técnica pela Empresa, sob pena, de n&o raro, restar

prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico.

Assim, reitera-se que o texto editalicio torna a Visita Técnica facultativa.

150

c. Dos critérios de julgamento:
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Andlisando a Impugnacdo apresentada, os autos foram remetidos & Diretoria do
Sistema de Gestdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, para andlise das alegagoes
apresentadas, sobretudo quanto aos critérios de julgamento e a necessidade da presenca
de engenheiros mecdanicos e engenheiros elétricos na equipe técnica, conforme apontam o
Anexo lll do Edital.

Concluida a andlise, fora reiterado o entendimento ja constante no Instrumento
da necessidade das exigéncias de qualificacdo requeridas, por fazerem parte do escopo dos
servicos a serem executados, conforme consta em anexo

. O

| - Por todo o exposto, em relacdo aimpugnagdo apresentada pela F3 CONSULTORIA
E PROJETOS, conhecemos a mesma para negar-lhe provimento, mantendo fodas as
condi¢des do Edital da Tomada de Pregos n.° 04/2021.

Il - Que o presente julgamento, juntamente com a peca impugnatdria apresentada,
seja anexado ao processo principal;

Il - Que seja ainda disponibilizado o presente julgado a interessada.

Santana do Ipanema/AL, 23 de agosto de 2021.

Mailson gﬂ Vanderlei

Membro

Thiago Fabric¢io Sandes
Costa
Presidente




